
โดย นายขจร ศรีชวโนทยั

รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน่

จริยธรรมและวินยัพนกังานส่วนทอ้งถิน่



จริยธรรม และ วินยั
“จริยธรรม” (ETHICS) คอื มาตรฐานทางพฤตกิรรมทีพ่งึถอืปฏิบัตเิพื่อความดงีาม ค าว่า “จริยธรรม” เป็นนามธรรม ไม่

มตีวัตนทีเ่ป็นขอ้หา้มหรือข้อปฏิบัติโดยชัดเจน เมื่อก าหนดเป็นรูปธรรม เป็นข้อห้าม หรือข้อปฏิบั ติชัดเจน จะเรียกว่า 
“ประมวลจริยธรรม”

“วินัย” (DISCIPLINE) คอื มาตรฐานทางพฤติกรรมที่ต้องถือปฏิบัติเพื่อผลสัมฤทธิข์องงาน ค าว่า “วินัย” เป็นทัง้
นามธรรม คอื พฤตกิรรมทีแ่สดงออก และรูปธรรม คอืขอ้หา้มและขอ้ปฏิบัตทิ ีก่  าหนดไว้
ความแตกต่างระหว่าง จริยธรรม กับ วินัย

ถา้สังเกตใหด้จีะเหน็ไดว้่า ทัง้จริยธรรมและวินัย ตา่งกเ็ป็นมาตรฐานทางพฤตกิรรมส าหรับถอืปฏิบัตขิองคน แตต่า่งกัน
ที่



โครงสรา้งคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถิน่

คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน่ (ก.ถ.)

คณะกรรมการกลาง
ขา้ราชการองคก์าร
บริหารส่วนจังหวดั

(ก.จ.)

คณะกรรมการกลาง
พนกังานเทศบาล 

(ก.ท.)

คณะกรรมการกลาง
พนกังานส่วนต าบล

(ก.อบต.)

คณะกรรมการ
ขา้ราชการ

กรุงเทพมหานคร 
(ก.ก.)

คณะกรรมการ
พนกังานเมืองพทัยา 

(ก.เมืองพทัยา)

คณะกรรมการ
ขา้ราชการองคก์าร
บริหารส่วนจังหวดั

(ก.จ.จ.)

คณะกรรมการ
พนกังานเทศบาล 

(ก.ท.จ.)

คณะกรรมการ
พนกังานส่วนต าบล

(ก.อบต.จ.)



คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน่ (ก.ถ.)

อ านาจหนา้ท่ี
(1) ก ำหนดมำตรฐำนกลำงและแนวทำงในกำรรักษำระบบคุณธรรมเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคล โดยเฉพำะในเรื่องกำรแต่งต้ัง
และกำรให้พ้นจำกต ำแหน่งของพนักงำนสว่นท้องถิน่ รวมตลอดถึงกำรก ำหนดโครงสร้ำงอัตรำเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทน
อื่นให้มีสดัสว่นที่เหมำะสมแก่รำยได้และกำรพัฒนำท้องถิน่ ตำมอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ ทั้งน้ี กำรก ำหนด
มำตรฐำนกลำงและแนวทำงจะต้องไม่มีลักษณะเป็นกำรก ำหนด หลักเกณฑ์กำรบริหำรงำนบุคคลโดยเฉพำะเจำะจงที่ท  ำใ ห้
องค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ไม่สำมำรถบริหำรงำนบุคคลตำมควำมต้องกำรและควำมเหมำะสมของแต่ละองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ได้
(2) ก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำกำรบริหำรงำนบุคคลสว่นท้องถิน่เพื่อรองรับกำรกระจำยอ ำนำจกำรปกครองสว่นท้องถิน่
(3) ก ำหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขกำรคัดเลือกผู้แทนองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมกำรกลำง
ข้ำรำชกำรองค์กำรบริหำรสว่นจังหวัด ผู้แทนเทศบำล และผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมกำรกลำงพนักงำนเทศบำล ผู้แทนองค์กำร
บริหำรสว่นต ำบล และผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมกำรกลำงพนักงำนสว่นต ำบล
(4) สง่เสริมให้มีกำรศึกษำ วิเครำะห์ หรือวิจัยเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลสว่นท้องถิน่
(5) ให้ค ำปรึกษำ ค ำแนะน ำ และพิจำรณำปัญหำเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลสว่นท้องถิน่แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิน่
(6) ประสำนงำนกับคณะรัฐมนตรี หน่วยงำนของรัฐ องค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วย
ระเบียบข้ำรำชกำรประเภทต่ำง ๆ คณะกรรมกำรกลำงข้ำรำชกำรหรือพนักงำนสว่นท้องถิน่ และคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรหรือ
พนักงำนสว่นท้องถิน่ เพื่อสง่เสริมให้กำรบริหำรงำนบุคคลสว่นท้องถิน่มีประสทิธิภำพ
(7) ปฏิบัติกำรอื่นตำมที่ก  ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติน้ีหรือกฎหมำยอื่น



คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน่ (ก.ถ.)

ก.ถ. ได้มีมตใินกำรประชุมครั้งที ่๔/๒๕๔๗ เมื่อวนัที ่๒๘ ตลุำคม ๒๕๔๗ เห็นชอบให้
มีกำรปรบัปรงุคณะอนุกรรมกำรด้ำนต่ำง ๆ เพือ่ช่วยด ำเนินกำรตำมภำรกิจของ ก.ถ. (ซึง่แต่เดิม   
ได้มีกำรแต่งตั้งไว้จ ำนวน 6 คณะ) โดยให้กรรมกำรผู้ทรงคณุวฒุิด้ำนต่ำง ๆ ใน ก.ถ. เป็นประธำน
อนุกรรมกำรแต่ละคณะ ดงันี้
(๑) คณะอนุกรรมกำรด้ำนมำตรฐำนกลำงกำรบรหิำรงำนบุคคลส่วนท้องถิน่
(๒) คณะอนุกรรมกำรด้ำนมำตรฐำนทำงคณุธรรมและจรยิธรรม
(๓) คณะอนุกรรมกำรด้ำนกำรพฒันำกำรบรหิำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น
(๔) คณะอนุกรรมกำรด้ำนกฎหมำย
(๕) คณะอนุกรรมกำรด้ำนตดิตำมและประเมินผลกำรด ำเนินกำรตำมภำรกิจของ ก.ถ.

นอกจำกนี้  ก.ถ. ยังได้มีมตใินกำรประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๑๘ พฤษภำคม 
๒๕๔๙ เห็นชอบให้มีกำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพื่อช่วยด ำเนินกำรตำมภำรกิจของ ก.ถ. 
เพิม่เตมิอีก จ ำนวน ๒ คณะ ดงันี้
(๑) คณะอนุกรรมกำรด้ำนรบัเรือ่งรำวร้องทุกขแ์ละข้อมลูข่ำวสำร
(๒) คณะอนุกรรมกำรด้ำนตดิตำมภำรกิจถ่ำยโอนก ำลงัคนภำครฐั



คณะอนุกรรมการดา้นมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน
๑. ช่วยเหลือ ก.ถ. ด ำเนินกำรศึกษำ เสนอแนะ เพ่ือเสนอปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำย ระเบียบ ข้ อบังคับ
มำตรฐำนกลำงกำรบริหำรงำนบุคคล ค ำสั่ง และหนังสือเวียนต่ำง ๆ 
๒. วินิจฉัยหรือตีควำมเบื้องต้น ในกรณีที่มีปัญหำในทำงปฏิบัติหรือมีปัญหำในกำรใช้มำตรฐำนกลำงกำรบริหำรงำน
บุคคลส่วนท้องถิ่น 
๓. ให้ค ำปรึกษำ แนะน ำ และช่วยเหลือในกำรปฏิบัติให้สอดคล้องกับกฎหมำย 
จัดท ำข้อมูลด้ำนมำตรฐำนกลำงกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น เพ่ือสนับสนุนกำรพิจำรณำของ ก.ถ.
คณะอนุกรรมการดา้นมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม
๑. ช่วยเหลือ ก.ถ. ด ำเนินกำรศึกษำ เสนอแนะ และช่วยเหลือในกำรจัดท ำ ปรับปรุงหรือแก้ไขมำตรฐำนทำงคุณธรรม
และจริยธรรม
๒. เสริมสร้ำงคุณธรรมและจริยธรรมของข้ำรำชกำร พนักงำน หรือลูกจ้ำงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
๓. ให้ค ำปรึกษำ แนะน ำ และพิจำรณำปัญหำเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรม
คณะอนุกรรมการดา้นการพฒันาการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน
๑. ช่วยเหลือ ก.ถ. ด ำเนินกำรศึกษำ เสนอแนะ และช่วยเหลือในเรื่ องเกี่ ยวกับนโยบำย ทิศทำง และกลยุทธ์ ในกำร
พัฒนำระบบกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น
๒. พัฒนำบุคลำกรส่วนท้องถิ่นในกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน่ (ก.ถ.) (ต่อ)



คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน่ (ก.ถ.) (ต่อ)

คณะอนุกรรมการดา้นกฎหมาย
๑. ช่วยเหลือ ก.ถ. ด ำเนินกำรศึกษำ เสนอแนะ เพ่ือเสนอปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกำศ ค ำสั่ง หรือหนังสือเวียนต่ำง ๆ
๒. วินิจฉัยหรือตีควำมเบ้ืองต้น ในกรณีที่มีปัญหำข้อกฎหมำยในทำงปฏิบัติหรือมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับมำตรฐำนที่มี
ปัญหำข้อกฎหมำยในทำงปฏิบัติ หรือมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับมำตรฐำนกลำง มำตรฐำนทั่วไป แนวทำงในกำรรักษำ
คุณธรรมและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น
๓. ให้ค ำปรึกษำ แนะน ำและช่วยเหลือในกำรปฏิบัติให้สอดคล้องกับกฎหมำย
๔. ช่วยเหลือในทำงจัดท ำ ปรับปรุงหรือแก้ไขมำตรฐำนกลำง และแนวทำงในกำรรักษำระบบคุณธรรมเกี่ยวกับวินัย 
อุทธรณ์ และร้องทุกข์
๕. เสริมสร้ำงวินัยของข้ำรำชกำร พนักงำน หรือลูกจ้ำงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
๖. ให้ค ำปรึกษำ แนะน ำ พิจำรณำปัญหำเกี่ยวกับวินัย อุทธรณ์ และร้องทุกข์



คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน่ (ก.ถ.) (ต่อ)

คณะอนุกรรมการดา้นติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามภารกิจของ ก.ถ.
๑. ช่วยเหลือ ก.ถ. ในกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนในด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นในส่ วนที่
เกี่ยวข้องกับภำรกิจ และมติของ ก.ถ.
๒. ด ำเนินกำรศึกษำและเสนอแนะในเรื่องเกี่ยวกับแนวทำงในกำรวำงระบบกำรติดตำมและประเมินผลกำรบริหำรงำน
บุคคลส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและกฎหมำยกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เป็นระบบและมี
มำตรฐำนเดียวกัน
๓. วำงระบบสำรสนเทศข้อมูลบุคคลส่วนท้องถิ่น
คณะอนุกรรมการดา้นรบัเร่ืองราวรอ้งทุกขแ์ละขอ้มูลข่าวสาร
๑. ช่วยเหลือ ก.ถ. ด ำเนินกำรศึกษำ เสนอแนะ ให้ค ำปรึกษำ แนะน ำ เพ่ือแก้ไขปัญหำ อุปสรรคเกี่ ยวกับกำร
บริหำรงำนบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตำมที่ได้รับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์
๒. ติดตำมข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น
คณะอนุกรรมการดา้นติดตามภารกิจถ่ายโอนก าลงัคนภาครฐั
๑. ช่วยเหลือ ก.ถ. ด ำเนินกำรศึกษำเพ่ือติดตำมภำรกิจกำรถ่ำยโอนบุคลำกรจำกรำชกำรบริหำรส่วนกลำงและ
ส่วนภูมิภำคให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับโอนบุคลำกรที่เหมำะสมตำม
ภำรกิจและอ ำนำจหน้ำที่
๓. ประสำนงำนกำรถ่ำยโอนบุคลำกรกับคณะกรรมกำรกระจำยอ ำนำจส่วนท้องถิ่นและส่วนรำชกำรอื่นที่เกี่ ยวข้อง



คณะกรรมการกลางขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจังหวดั (ก.จ.)



คณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล (ก.ท.)



คณะกรรมการกลางพนกังานส่วนต าบล (ก.อบต.)



คณะกรรมการกลาง
ขา้ราชการองคก์ารบริหาร

ส่วนจังหวดั (ก.จ.)

คณะกรรมการกลาง
พนกังานเทศบาล (ก.ท.)

คณะกรรมการกลาง
พนกังานส่วนต าบล

(ก.อบต.)

อ านาจหนา้ท่ี
๑. ก ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขกำรคัดเลือกผู้แทนพนักงำนส่วนท้องถ่ินและผู้ทรงคุณวุฒิ
๒. ก ำหนดมำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมเบื้องต้นส ำหรับพนักงำนส่วนท้องถ่ิน
๓. ก ำหนดมำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับอัตรำต ำแหน่งและมำตรฐำนของต ำแหน่ง
๔. ก ำหนดมำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับอัตรำเงินเดือนและวิธีกำรจ่ำยเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น
๕. ก ำหนดมำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขกำรคัดเลือก กำรบรรจุและแต่งต้ัง กำรย้ำย 
กำรโอน กำรรับโอน กำรเล่ือนระดับ และกำรเล่ือนข้ันเงินเดือน
๖. ก ำหนดมำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและกำรรักษำวินัย และกำรด ำเนินกำรทำงวินัย
๗. ก ำหนดมำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับกำรให้ออกจำกรำชกำร
๘. ก ำหนดมำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิกำรอุทธรณ์กำรพิจำรณำอุทธรณ์และกำรร้องทุกข์
๙. ก ำหนดมำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำร วิธีกำรบริหำร และกำรปฏิบัติงำนของ
พนักงำนส่วนท้องถ่ิน และกิจกำรอันเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
๑๐. ให้ข้อคิดเห็นหรือให้ค ำปรึกษำในกำรปฏิบัติงำนของ ก.จ.จ. ก.ท.จ. หรือ ก.อบต.จังหวัด



คณะกรรมการกลาง
ขา้ราชการองคก์ารบริหาร

ส่วนจังหวดั (ก.จ.)

คณะกรรมการกลาง
พนกังานเทศบาล (ก.ท.)

คณะกรรมการกลาง
พนกังานส่วนต าบล

(ก.อบต.)

คณะอนุกรรมการสรรหาข้าราชการ
องคก์ารบริหารส่วนจังหวดั

คณะอนุกรรมการดา้นโครงสรา้ง
และอัตราก าลงั 

(อ.ก.จ.โครงสรา้ง)

คณะอนุกรรมการสรรหา
พนกังานเทศบาล

คณะอนุกรรมการสรรหา
พนกังานส่วนต าบล

คณะอนุกรรมการดา้นโครงสรา้ง
และอัตราก าลงั 

(อ.ก.ท.โครงสรา้ง)

คณะอนุกรรมการดา้นโครงสรา้ง
และอัตราก าลงั (อ.ก.อบต.

โครงสรา้ง)

คณะอนุกรรมการดา้น
พิจารณาเทียบต าแหนง่ 
(อ.ก.จ.เทียบต าแหนง่)

คณะอนุกรรมการดา้น
พิจารณาเทียบต าแหนง่ 
(อ.ก.ท.เทียบต าแหนง่)

คณะอนุกรรมการดา้น
พิจารณาเทียบต าแหนง่ 

(อ.ก.อบต.เทียบต าแหนง่)

คณะอนุกรรมการดา้นมาตรฐาน
วินยั อุทธรณ ์และรอ้งทุกข์ 

(อ.ก.จ.มาตรฐานวินยั)

คณะอนุกรรมการดา้นมาตรฐาน
วินยั อุทธรณ ์และรอ้งทุกข์ 

(อ.ก.ท.มาตรฐานวินยั)

คณะอนุกรรมการดา้นมาตรฐาน
วินยั อุทธรณ ์และรอ้งทุกข์ 

(อ.ก.ท.มาตรฐานวินยั)

คณะอนุกรรมการดา้นกฎหมาย 
(อ.ก.จ.กฎหมาย)

คณะอนุกรรมการดา้นกฎหมาย 
(อ.ก.ท.กฎหมาย)

คณะอนุกรรมการดา้นกฎหมาย 
(อ.ก.อบต.กฎหมาย)



คณะอนุกรรมการสรรหาขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจังหวดั/
พนกังานเทศบาล/พนกังานส่วนต าบลใหด้ ารงต าแหน่งสายงานผูบ้ริหาร

อ านาจหนา้ท่ี
๑. ด ำเนินกำรสรรหำพนักงำนส่วนท้องถ่ินเพ่ือด ำรงต ำแหน่งสำยงำนผู้บริหำรขององค์ก รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ให้เป็นไปตำมที่ ก.จ. ก.ท. หรือ ก.อบต. ก ำหนด
๒. ประกำศก ำหนดข้ันตอนกำรปฏิบัติเกี่ยวกับกำรสรรหำต้ังแต่เร่ิมด ำเนินกำรจนส้ิน สุดกำรสรรหำ    
โดยควำมเห็นชอบของ ก.จ. ก.ท. หรือ ก.อบต.
๓. ก ำกับดูแลหน่วยงำนที่ได้รับคัดเลือกเพ่ือช่วยเหลือในกำรสรรหำให้ปฏิบัติตำมข้อตกลงในสัญญำ แล้ว
รำยงำน ก.จ. ก.ท. หรือ ก.อบต. ทรำบ
๔. ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรทดสอบภำคควำมรู้ควำมสำมำรถและภำคควำมเหมำะสม ทั้ ง น้ี        
กำรก ำหนดค่ำคะแนนต้องเหมำะสมกับต ำแหน่งที่สรรหำ
๕. วินิจฉัยและแก้ปัญหำกำรทุจริต และกำรอื่นใดที่เกี่ยวข้องในกำรสรรหำ
๖. แต่งต้ังคณะท ำงำนและเจ้ำหน้ำที่ด ำเนินกำรสรรหำเพ่ือช่วยเหลือกำรด ำเนินกำรของคณะอนุกรรมกำร
๗. รำยงำนกำรด ำเนินกำรสรรหำ ปัญหำ ข้อจ ำกัด และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรสรรหำต่อ ก .จ. ก.ท. 
หรือ ก.อบต. อย่ำงหน่อยเดือนละหน่ึงคร้ัง จนกว่ำกำรประกำศข้ึนบัญชีผู้ผ่ำนกำรสรรหำแล้วเสร็จ
๘. เร่ืองอื่น ๆ ตำมที่ได้ก ำหนดไว้ในประกำศน้ี หรือที่ ก.จ. ก.ท. หรือ ก.อบต. มอบหมำย



คณะอนุกรรมการดา้นโครงสรา้งและอตัราก าลงั
(อ.ก.จ./ อ.ก.ท./ อ.ก.อบต. โครงสรา้ง)

อ านาจหนา้ท่ี
๑. เสนอแนะและให้ข้อคิดเห็นเร่ือง มำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำร วิธีกำร
บริหำรและกำรปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำรและลูกจ้ำง และกิจกำรอันเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุ คคลใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
๒. เสนอแนะและให้ข้อคิดเห็นเร่ือง มำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับอัตรำเงินเดือนและวิธีกำรจ่ ำยเงินเดือนและ
ประโยชน์ตอบแทนอื่น
๓. เสนอแนะและให้ข้อคิดเห็นเร่ือง มำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขกำรคัดเลือก กำร
บรรจุและแต่งต้ัง กำรย้ำย กำรโอน กำรรับโอน กำรเล่ือนระดับและกำรเล่ือนข้ันเงินเดือน
๔. เสนอแนะและให้ข้อคิดเห็นเร่ือง มำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับอัตรำต ำแหน่งและมำตรฐำนก ำ หนด
ต ำแหน่ง
๕. เสนอข้อคิดเห็นหรือค ำปรึกษำในกำรปฏิบัติงำนของ ก. กลำง ด้ำนโครงสร้ำงและกำรอื่นตำมอ ำนำจ
หน้ำที่
๖. ก ำกับดูแล แนะน ำและช้ีแจง ส่งเสริมและพัฒนำควำมรู้แก่ข้ำรำชกำรและลูกจ้ำงด้ำน โครงสร้ำงและ
กำรอื่นตำมอ ำนำจหน้ำที่



คณะอนุกรรมการดา้นพจิารณาเทียบต าแหน่ง
(อ.ก.จ./ อ.ก.ท./ อ.ก.อบต. เทียบต าแหน่ง)

อ านาจหนา้ท่ี
๑. เสนอแนวทำงกำรเทียบต ำแหน่งเพ่ือประโยชน์ในกำรนับระยะเวลำเกื้อกูลกำรด ำรงต ำแหน่ งหรือเคย
ด ำรงต ำแหน่ง ระหว่ำงต ำแหน่งประเภททั่วไปกับต ำแหน่งประเภทวิชำกำร กรณีมิได้ด ำร งต ำแหน่ง
เดียวกันหรือกลุ่มต ำแหน่งเดียวกัน เพ่ือประโยชน์ในกำรย้ำย กำรโอน กำรรับโอนและเล่ือนระดับ
๒. เสนอข้อคิดเห็นเกี่ยวกับกำรนับระยะเวลำหรือกำรวินิจฉัยคุณสมบัติของบุคคลเพ่ือ นับระยะเวลำ
เกื้อกูลกำรด ำรงต ำแหน่งหรือเคยด ำรงต ำแหน่ง ส ำหรับต ำแหน่งผู้ปฏิบัติงำนที่ มีประสบกำรณ์ (ประเภท
ทั่วไป) และต ำแหน่งประเภทวิชำชีพเฉพำะกรณีมิได้ด ำรงต ำแหน่งเดียวกันหรือกลุ่มต ำ แหน่งเดียวกัน 
เพ่ือประโยชน์ในกำรย้ำย กำรโอน กำรรับโอน และกำรเล่ือนระดับ
๓. เสนอแนวทำงกำรเทียบลักษณะงำนของข้ำรำชกำรหรือพนักงำนประเภทอื่นที่มิได้ด ำรงต ำแ หน่ง
เดียวกับต ำแหน่งที่ขอโอนว่ำจะเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนตำมคุณสมบัติเฉพำะส ำ หรับต ำแหน่งก ำหนด
หรือไม่
๔. กำรจัดกลุ่มต ำแหน่งของสำยงำนตำมมำตรฐำนก ำหนดต ำแหน่งเพ่ือประโยชน์ในกำรย้ำย กำ รโอน   
กำรรับโอน และเล่ือนระดับ



คณะอนุกรรมการดา้นมาตรฐานวินยั อุทธรณ ์และรอ้งทุกข ์
(อ.ก.จ./ อ.ก.ท./ อ.ก.อบต. มาตรฐานวินยั)

อ านาจหนา้ท่ี
๑. เสนอแนะและให้ข้อคิดเห็นเร่ือง มำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับวินัย กำรรักษำวินัย และกำ รด ำเนินกำรทำง
วินัย
๒. เสนอแนะและให้ข้อคิดเห็นเร่ือง มำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับกำรให้ออกจำกรำชกำร
๓. เสนอแนะและให้ข้อคิดเห็นเร่ือง มำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิกำรอุทธรณ์ กำรพิจำรณำอุทธรณ์และ
กำรร้องทุกข์
๔. เสนอข้อคิดเห็นหรือค ำปรึกษำในกำรปฏิบัติงำนของ ก. กลำง และกำรอื่นที่เกี่ยวข้องกับอ ำนำจหน้ำที่
๕. ส่งเสริม และพัฒนำควำมรู้แก่ข้ำรำชกำรและลูกจ้ำงด้ำนมำตรฐำนวินัย และกำรอื่นที่ เกี่ยวข้องกับ
อ ำนำจหน้ำที่



คณะอนุกรรมการดา้นกฎหมาย 
(อ.ก.จ./ อ.ก.ท./ อ.ก.อบต. กฎหมาย)

อ านาจหนา้ท่ี
๑. เสนอข้อคิดเห็นต่อ ก. กลำง ด้ำนกำรก ำหนดหรือวินิจฉัยมำตรฐำนทั่วไป กำรก ำหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคลให้ถูกต้องตำมหลักกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง
๒. เสนอร่ำง แก้ไข ปรับปรุงมำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมส ำห รับข้ำรำชกำร
และลูกจ้ำง
๓. เสนอวิธีด ำเนินกำร กำรพัฒนำและแก้ไขปรับปรุงมำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับมำตรฐำนของต ำ แหน่งนิติ
กร หลักเกณฑ์และเงื่อนไขกำรก ำหนดระดับต ำแหน่งนิติกรและกำรได้รับเงินเพ่ิมส ำหรับต ำแหน่งที่มีเหตุ
พิเศษต ำแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.)
๔. ปรับปรุงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขกำรก ำหนดหลักสูตรนักกฎหมำยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
๕. ติดตำมประเมินผลกำรจัดฝึกอบรมหลักสูตรนักกฎหมำยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเสนอ ก . กลำง 
เพ่ือพิจำรณำพัฒนำหลักสูตรนักกฎหมำยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน



คณะกรรมการขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจังหวดั (ก.จ.จ.)



คณะกรรมการพนกังานเทศบาล (ก.ท.จ.)



คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล (ก.อบต.จ.)



คณะกรรมการขา้ราชการ
องคก์ารบริหารส่วนจังหวดั 

(ก.จ.จ.)

คณะกรรมการพนกังาน
เทศบาล (ก.ท.จ.)

คณะกรรมการพนกังาน
ส่วนต าบล

(ก.อบต.จ.)

อ านาจหนา้ท่ี
๑. ก ำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมที่มีควำมจ ำเป็นเฉพำะส ำหรับพนักงำนส่วนท้องถ่ินน้ัน
๒. ก ำหนดจ ำนวนและอัตรำต ำแหน่ง อัตรำเงินเดือนและวิธีกำรจ่ำยเงินเดือนและประโยชน์     
ตอบแทนอื่น ส ำหรับพนักงำนส่วนท้องถ่ิน
๓. ก ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรคัดเลือก กำรบรรจุและแต่ง ต้ังกำร ย้ำย กำรโอน
กำรรับโอน กำรเล่ือนระดับ กำรเล่ือนข้ันเงินเดือน กำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย กำรให้ออก
จำกรำชกำร กำรอุทธรณ์ และกำรร้องทุกข์
๔. ก ำหนดระเบียบเกี่ยวกับกำรบริหำรและกำรปฏิบัติงำนของพนักงำนส่วนท้องถ่ิน
๕. ก ำกับ ดูแล ตรวจสอบ แนะน ำและช้ีแจง ส่งเสริมและพัฒนำควำมรู้แก่พนักงำนส่วนท้องถ่ิน



และคณะอนุกรรมกำรต่ำง ๆ ในระดับจังหวัด เช่น คณะอนุกรรมกำร
พิจำรณำกำรด ำเนินกำรทำงวินัยและกำรให้ออกจำกรำชกำร คณะอนุกรรมกำร
พิจำรณำอุทธรณแ์ละร้องทุกข์ เป็นต้น







นายก 
อปท.

การประชุม

นายก อปท./
หน.ส่วนราชการ/

นักทรพัยากร
บุคคล



ตอ้งรกัษาวินยัตามที่ก าหนดเป็น ขอ้ห้าม และขอ้ปฏิบตัิไวใ้น
หมวดนี้  โดยเคร่งครดัอยู่เสมอ

ต้องสนับสนุนการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอัน มี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ดว้ยความบริสทุธิ์ ใจ

วินยัของขา้ราชการส่วนทอ้งถิน่

มาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัวินยัและการรกัษาวินยั 
และการด าเนินการทางวินยั พ.ศ. ๒๕๕๘

หมวด ๒ วินยัและการรกัษาวินยั



ตอ้งปฏิบตัิหนา้ที่ราชการดว้ยความซ่ือสตัยส์ุจริต และเที่ยงธรรม
ห้ามมิให้อาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยอ านาจหน้าที่ราชการของตน     

ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางออ้มหาประโยชนใ์หแ้ก่ตนเองหรือผูอ่ื้น
การปฏิบตัิหรือละเวน้การปฏิบตัิหนา้ที่ราชการโดยมชิอบ เพือ่ใหต้นเอง

หรือผูอ่ื้นไดป้ระโยชนท์ี่มคิวรได ้เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ เป็นความผิด
วินยัอย่างรา้ยแรง

หนา้ท่ีราชการ พิจารณาจาก
๑.  กฎหมายหรือระเบียบ
๒.  มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
๓.  ค าส ัง่หรือการมอบหมายของผูบ้งัคบับญัชา
๔.  พฤตินยั

องคป์ระกอบ ทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ
๑.  มีหนา้ท่ีราชการ
๒.  ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ
๓.  เพ่ือใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดป้ระโยชน ์

ท่ีมิควรได ้
๔.  เจตนา

ตวัอย่าง ปฏิบัติหน้ำที่กำรเงินและบัญชีจัดท ำหลักฐำนกำรเบิกเกินกว่ำจ ำนวนวันที่
ลูกจ้ำง มำปฏิบัติงำนแล้วน ำเงินส่วนที่ เกินไปซื้ อวัสดุอุปกรณ์ใ ช้ในรำชกำร         
(โทษตัดเงินเดือน)



ตอ้งตั้งใจปฏิบตัิหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่
ราชการ

ตอ้งปฏิบตัิหนา้ที่ราชการดว้ยความอุตสาหะ เอาใจใส่ ระมัดระวัง 
รกัษาประโยชนข์องทางราชการ และตอ้งไม่ประมาทเลนิเล่อในหนา้ที่ราชการ

การประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่
ราชการอย่างรา้ยแรง เป็นความผิดวินยัอย่างรา้ยแรง

ตวัอย่าง ไม่ค่อยอยู่ปฏิบัติหน้ำที่มกัจะให้ผู้อื่นท ำหน้ำที่แทนเสมอ ท ำให้เกิดกำร
ผดิพลำดในกำร ปฏิบัติงำนใช้เวลำรำชกำร และสถำนที่รำชกำรประกอบธุรกิจ
ส่วนตั ว  ผู้ บังคับบัญชำว่ำกล่ ำวตัก เตือนหลำยครั้ ง  แ ล้ วแต่ไ ม่ เ ช่ื อฟัง             
(โทษตัดเงินเดือน ๑๐% เป็นเวลำ ๔ เดือน) 

ตัวอย่าง ลงช่ือในใบเสร็จรับเงินไว้ล่วงหน้ำ เป็นเหตุให้เ จ้ำหน้ำที่น  ำไปใช้
ประกอบกำรทจุริตแล้ว เบียดบังเอำเงินของทำงรำชกำรไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
(โทษตัดเงินเดือน)



ตอ้งปฏิบตัิหนา้ที่ราชการใหเ้ป็นตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทาง
ราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาล โดยไม่ให้เสียหายแก่
ราชการ

การปฏิบตัิหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ
ระเบยีบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาลอันเป็น
เหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอย่างรา้ยแรง เป็นความผิดวินยัอย่างรา้ยแรง      

จงใจไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย กล่าวคือ

➢ เจตนาโดยรูส้ึกในการกระท า และประสงคต่์อผลหรือย่อมเลง็เห็นผล

➢ เจตนากระท าโดยมไิดมุ่้งหมาย จะใหเ้สียหายหรือไม่อาจเลง็เห็นผล

ตวัอย่าง ได้ขออนุมัติท  ำกำรจ้ำงเหมำก่อสร้ำงแล้วให้ผู้ที่เสนอรำคำได้ท ำงำน
ล่วงหน้ำก่อนท ำสัญญำจ้ำงเหมำ ซึ่งเป็นกำรฝ่ำฝืนระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี  
ว่ำด้วยกำรพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ (โทษภำคทณัฑ)์



ต้องถือว่าเป็นหน้าที่พิเศษที่จะสนใจและรับทราบเหตุการ ณ์
เคลือ่นไหวอนัอาจเป็นภยนัตรายต่อประเทศชาติ และต้องป้องกันภยันตราย
ซ่ึงจะบงัเกิดแก่ประเทศชาติจนเต็มความสามารถ

ตอ้งรกัษาความลบัของทางราชการ
การเปิดเผยความลบัของทางราชการ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่

ราชการอย่างรา้ยแรง เป็นความผิดอย่างรา้ยแรง

ความลบัของทางราชการ
๑.  ลบัที่สุด
๒.  ลบัมาก
๓.  ลบั

ตวัอย่าง เจ้ำหน้ำที่บริหำรงำนทั่วไป น ำควำมลับเกี่ยวกับกำรพิจำรณำควำมดี
ควำมชอบพิเศษ ๒ ขั้น ไปเปิดเผยก่อนที่จะมีค ำสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนประจ ำปี 
(โทษตัดเงินเดือน) 



ตอ้งปฏิบติัตามค าสัง่ของผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงสัง่ในหนา้ท่ีราชการโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขดัขืนหรือหลีกเล่ียง

แต่ถา้เห็นว่าการปฏิบติัตามค าสัง่น ั้น จะท าใหเ้สียหายแก่ราชการ หรือจะ
เป็นการไม่รกัษาประโยชนข์องทางราชการ หรือเป็นค าสัง่ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
ตอ้งเสนอความเห็นเป็นหนงัสือทนัทีเพ่ือใหผู้บ้งัคบับญัชาทบทวนค าสัง่น ั้น และเม่ือ
ไดเ้สนอความเห็นแลว้ ถา้ผูบ้งัคบับญัชายืนยนัให้ปฏิบัติตามค าสัง่เดิมเป็นหนงัสือ   
ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตาม

การขดัค าสัง่หรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ของผู ้บังคับบัญชา ซ่ึงสัง่
ในหนา้ท่ีราชการโดยชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการอันเป็นเหต ุ   
ใหเ้สียหายแก่ราชการอย่างรา้ยแรง เป็นความผิดวินยัอย่างรา้ยแรง

ตวัอย่าง ไม่ปฏบิตัิตำมค ำสั่งผู้บงัคับบัญชำที่สั่ งให้ย้ำยไปด ำ รงต ำแหน่ง ณ ที่แห่งอื่น    
ท ำให้ขำดเจ้ำหน้ำที่รับผิดชอบ เสียระบบกำรปกครองบงัคับบญัชำ และก่อให้เกิดควำม
เสียหำยในกำรบริหำรรำชกำร อย่ำงร้ำยแรง (โทษไล่ออก) 



ตอ้งปฏิบตัิราชการโดยมใิหเ้ป็นการกระท าการข้ามผู้บงัคับบญัชา
เหนือตน เว้นแต่ผู้บงัคับบัญชาเหนือข้ึนไปเป็นผู้สัง่ให้กระท าหรือได้รับ
อนุญาตเป็นพเิศษชัว่ครั้งคราว

ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บ ังคับบัญชา การรายงานโดยปกปิด
ขอ้ความซ่ึงควรตอ้งแจ้ง ถอืว่าเป็นการรายงานเท็จดว้ย

การรายงานเท็จต่อผูบ้งัคบับญัชา อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการ
อย่างรา้ยแรง เป็นความผิดวินยัอย่างรา้ยแรง

ตวัอย่าง เจ้ำหน้ำที่ระบบงำนคอมพิวเตอร์ได้รับอนุญำตให้ลำไปต่ำงประเทศ
ตั้งแต่วันที่ ๑๔ เมษำยน - ๘ พฤษภำคม ๒๕๔๐ แต่ออกเดินทำงไปต่ำงประเทศ 
ตั้งแต่วันที่ ๖ เมษำยน ๒๕๔๐ โดยลำพักผ่อนและ ลำป่วย ซึ่งปรำกฏว่ำไม่ได้  
ป่วยจริง แต่ลำเพ่ือมใิห้ขำดรำชกำรและกำรไปต่ำงประเทศในช่วงดังกล่ำว มไิด้ขอ
อนุญำต แต่อย่ำงใด (โทษภำคทณัฑ)์ 



ตอ้งถอืและปฏิบตัิตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทาง
ราชการ

ตัวอย่าง มำปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรแต่ไม่ได้ลงช่ือ และเวลำมำปฏิบัติรำชกำร    
ด้วยตนเองกลับใช้ ให้ผู้ อื่นลงช่ือ และเวลำปฏิบัติรำชกำรแทน (โทษตัด
เงินเดือน) 

ตอ้งอทุิศเวลาของตนใหแ้ก่ราชการ จะละทิ้ งหรือทอดทิ้ งหนา้ทีร่าชการมไิด้
การละทิ้ งหรือทอดทิ้ งหนา้ที่ราชการโดยไม่มเีหตุผลอนัสมควรอันเป็นเหตุ

ใหเ้สียหายแก่ราชการอย่างรา้ยแรง หรือละทิ้ งหนา้ที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกัน
เป็นเวลาเกินกว่าสิบหา้วนั โดยไม่มเีหตุผลอนัสมควร หรือโดยมพีฤติการณอ์นัแสดง
ถงึความจงใจไม่ปฏิบตัิตามระเบยีบของทางราชการ เป็นความผิดวินยัอย่างรา้ยแรง

ตวัอย่าง ไม่ได้ยื่นใบลำออกตำมระเบียบทำงรำชกำร จึงไม่พิจำรณำกำรลำออกเมื่ อ
ปรำกฏว่ำ ไม่มำปฏิบัติรำชกำรอีกเลยจึงเป็นละทิ้งหน้ำที่รำชกำรเกินกว่ำ ๑๕ วัน        
โดยไม่มเีหตุอนัสมควรและจงใจไม่ปฏิบัติตำมระเบียบของทำงรำชกำร (โทษปลดออก)  



ตอ้งสุภาพเรียบรอ้ย รกัษาความสามคัคี และไม่กระท าการอย่างใด
ที่เป็นการกลัน่แกลง้กนั และตอ้งช่วยเหลือกันในการปฏิบตัิราชการระหว่าง
ขา้ราชการดว้ยกนัและผูร่้วมปฏิบตัิราชการ

ต้องต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้การ
สงเคราะหแ์ก่ประชาชนผูต้ิดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตนโดยไม่ชักช้า 
และดว้ยความสุภาพเรียบรอ้ย หา้มมใิห้ดูหมิ่น เหยียดหยาม  กดข่ี หรือข่ม
เหงประชาชนผูต้ิดต่อราชการ

การดูหมิน่ เหยยีดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงประชาชนผูต้ิดต่อราชการ
อย่างรา้ยแรง เป็นความผิดวินยัอย่างรา้ยแรง

ตวัอย่าง ใช้วำจำไม่สุภำพเรียบร้อย และแสดงกริิยำก้ำวร้ำวต่อผู้บังคับบัญชำ 
(โทษตัดเงินเดือน) 

ตวัอย่าง ไม่ด ำเนนิกำรตรวจสอบเอกสำรหลักฐำนให้แก่ประชำชนที่มำตดิต่อ   
โดยละเอยีดและไม่ให้ค ำแนะน ำที่ชัดเจน เพียงพอ เป็นเหตุให้ผู้มำติดต่อรำชกำร
จ ำต้องติดต่อหลำยครั้ง (โทษภำคทณัฑ)์



ตอ้งไม่กระท าการ หรือยอมใหผู้อ่ื้นกระท าการหาผลประโยชน์
อันอาจท าให้เสียความเที่ยงธรรม หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ ของ
ต าแหน่งหนา้ทีร่าชการของตน

เกียรติศกัดิ์ ของต าแหน่งหนา้ที่
เกียรติศกัดิ์  =  ฐานะที่ไดร้บัการสรรเสริญ

ต าแหน่งหนา้ทีอ่ยู่ในฐานะอย่างไร
 ครู  ฝ่ายปกครอง    ขา้ราชการ
ค านึงถงึความรูส้ึกของ
 ประชาชน  สงัคม  หรือ
 ทางราชการ

ตวัอย่าง ได้รับเงินค่ำตอบแทนครั้งละไม่เกิน ๕๐๐ บำท ในกำรช่วยเหลือและ
อ ำนวยควำม สะดวกแก่ผู้มำติดต่อทั้งๆ ที่ตนไม่มีหน้ำที่เกี่ยวข้องแต่อย่ำงใด 
(โทษตัดเงินเดือน)



ตอ้งไม่เป็นกรรมการผูจ้ัดการ หรือผูจ้ัดการ หรือด ารงต าแหน่ง
อ่ืนใดทีม่ีลกัษณะงานคลา้ยคลงึกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั

ตอ้งวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบตัิหนา้ที่ราชการ 
และในการปฏิบตัิการอ่ืนทีเ่กีย่วขอ้งกบัประชาชน กับจะตอ้งปฏิบตัิตาม
ระเบยีบของทางราชการว่าดว้ยมารยาททางการเมืองของขา้ราชการโดย
อนุโลม



ตอ้งรกัษาช่ือเสียงของตน และรกัษาเกียรติศกัดิ์ ของต าแหน่งหนา้ที่
ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท าการใดๆ อัน ได้ช่ือ ว่า
เป็นผูป้ระพฤติชัว่ 

การกระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก หรือโทษที่หนักกว่า
จ าคุก โดยค าพพิากษาถงึที่สุดใหจ้ าคุก หรือใหร้บัโทษที่หนกักว่าจ าคุก เวน้แต่
เป็นโทษส าหรบัความผิดที่ไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือ
กระท าการอ่ืนใดอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่อย่างรา้ยแรง เป็นความผิดวินัย
อย่างรา้ยแรง

แนวทางการพจิารณาเร่ือง “ประพฤติชัว่”
• ฐานะต าแหน่งหนา้ที่
• ความรูส้ึกของสงัคม
• เจตนา

ตวัอย่าง เบิกค่ำรถยนต์บรรทกุสัมภำระ และสิ่งของ
ใบกำรเดินทำงไปรับต ำแหน่งใหม่ ทั้งที่ข้อเทจ็จริง
มิได้มีกำรจ้ ำงรถยนต์บรรทุกอย่ำงใดแต่ได้ขอ
ใบเสรจ็รับเงินจำกเอกสำรมำประกอบกำรเบิกเงิน 
(โทษไล่ออก) 



ความผิดทางวินยั
• ไม่มีอายุความ  

• การลงโทษตอ้งด าเนินกระบวนการตามกฎหมาย

• ผูส้ ัง่ลงโทษตอ้งเป็นผูบ้งัคบับญัชาที่มีอ านาจลงโทษได้

• สภาพการเป็นขา้ราชการ
- ขณะกระท าผิด
- ขณะลงโทษ



๑. ภาคทณัฑ์
น ารถยนตบ์รรทุกเลก็ของทางราชการไปใชป้ระโยชน์ส่วนตัว   โดยขับ

ไปเยีย่มครอบครวั ในวนัศุกรแ์ลว้ขบักลบัในวนัอาทิตยเ์ป็นประจ า
๒. ตดัเงินเดือน

ไม่ค่อยอยู่ปฏิบตัิหนา้ทีม่กัจะใหผู้อ่ื้นท าหนา้ที่แทนเสมอ ท าให้เกิดการ
ผิดพลาดในการ ปฏิบตัิงานใชเ้วลาราชการ และสถานที่ราชการประกอบธุรกิจ
ส่วนตวั ผูบ้งัคบับญัชาว่ากล่าวตักเตือนหลายครั้ ง แลว้แต่ไม่เชื่อฟัง (โทษตัด
เงินเดือน) 
๓. ลดขั้นเงินเดือน

แก้ไขใบรับรองแพทย์จากเดิมเห็นควรอยู่รักษาเป็นเวลา 1 วัน        
แต่เป็น 4 วนั โดยเจตนาทีจ่ะไดม้ีวนัลามากข้ึน (โทษลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น)

โทษทางวินยัมี ๕ สถาน
ไม่รา้ยแรง



๔. ปลดออก
น าเอกสารซ่ึงเป็นค าตอบข้อสอบคัดเลือกเพื่อเลื่อน และแต่งตั้ ง

ขา้ราชการไปแจกจ่ายใหผู้เ้ขา้สอบบางคนเพือ่ช่วยเหลอืใหส้อบได้
๕. ไล่ออก

จัดท าค าขอเบกิเงินค่าเช่าบา้นและใบเบิกเงินค่าเช่าบา้น โดยแสดง
ขอ้ความอนัเป็นเท็จ และใชเ้อกสารทีจ่ัดท าข้ึนเองเพือ่ความสะดวกในการเบิก
ค่าเช่าบา้นจากทางราชการ

รา้ยแรง



หลกัการพิจารณาความผิด

๒.  หลกัมโนธรรม

๑.  หลกันิติธรรม



หลกันิติธรรม

คือการพิจารณาตามตวับทกฎหมาย

- มีบทกฎหมายบญัญติัเป็นความผิด

- การกระท าเขา้องคป์ระกอบ
ความผิดทุกประการ



“การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าทีร่าชการโดยมิชอบ  
เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้ประโยชน์ทีม่ิควรได้ เป็นการทจุริต
ต่อหน้าทีร่าชการ  และเป็นความผิดวนิัยอย่างร้ายแรง”

องค์ประกอบ   คือ

๑. มีหน้าทีร่าชการ
๒. ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าทีร่าชการ

โดยมิชอบ
๓. เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้ประโยชน์ทีม่ิควรได้

๔. มีเจตนาทจุริต

ฐานทจุริตต่อหน้าทีร่าชการ



“การรายงานเท็จต่อผูบ้งัคบับญัชา อนั
เป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอย่างรา้ยแรง เป็น
ความผิดวินยัอย่างรา้ยแรง”

องคป์ระกอบ  คือ
๑.  มีการรายงาน

๒.  รายงานเป็นเท็จ

๓.  รายงานต่อผูบ้งัคบับญัชา

๔.  เป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอย่าง
รา้ยแรง

ฐานรายงานเท็จ
ต่อผูบ้งัคบับญัชา



หลกัมโนธรรม   หมายถึง
การพิจารณาทบทวนใหร้อบคอบ  

โดยค านึงถึงความเป็นจริง
ความถูกตอ้งเหมาะสมท่ีควรจะเป็น



การก าหนดโทษ
กำรพิจำรณำวนิิจฉัยว่ำ  
ผู้กระท ำควำมผดิ         
ในแต่ละกรณ ี

สมควรถูกลงโทษสถำนใด



หลกัการก าหนดโทษ
๑. หลกันิติธรรม

๒. หลกัมโนธรรม

๓. หลกัความเป็นธรรม

๔. นโยบายของทางราชการ



๑. หลกันิติธรรมในการก าหนดโทษ
คือ  ค านึงถึงระดบัโทษตามที่กฎหมายก าหนด

* ความผิดวินยัอย่างรา้ยแรง ก าหนดโทษสถานหนกั

* ความผิดวินยัอย่างไม่รา้ยแรง ก าหนดโทษสถานเบา
* ความผิดวินยัเล็กนอ้ย จะงดโทษใหก็้ได ้ 

(ว่ากล่าวตกัเตือน ทณัฑบ์น)



๒.  หลกัมโนธรรมในการก าหนดโทษ

คือ การพิจารณาทบทวนใหร้อบคอบ โดยค านึงถึงความถูกตอ้ง
เหมาะสม ตามเหตุผลทีค่วรจะเป็น ภายในขอบเขตระดบัโทษ 
ตามทีก่ฎหมายก าหนด

เหตผุลประกอบการพิจารณา
• ลกัษณะของการกระท าผิด
• ผลแห่งการกระท า
• คุณความดี
• การรูห้รือไม่รูว่้าการกระท านั้นเป็นความผิด
• การใหโ้อกาสแกไ้ขความประพฤติ
• เหตเุบ้ืองหลงัการกระท าผิด
• สภาพของผูก้ระท าผิด



๓. หลกัความเป็นธรรม
คือ   การวางโทษจะต้องให้ได้ระดับเสมอหน้ากัน         
ใครท าผิดกจ็ะต้องถูกลงโทษ

- ไม่เลือกที่รักมักที่ชัง

- ความผิดอย่างเดียวกนั  ควรก าหนดโทษ 
เท่ากนั หรือใกล้เคยีงกนั



๔. นโยบายของทางราชการในการลงโทษขา้ราชการ

- นโยบายของรฐับาล
- มติคณะรฐัมนตรี
- มติ ก.พ.
- มติ ก. กลาง
- นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถิน่

............

........

............

........

.......................



มีการกล่าวหา
สืบสวนหรือ

สอบขอ้เท็จจริง

ไม่รา้ยแรง

รา้ยแรง

สัง่ลงโทษ

รายงาน ก.จังหวดั

แต่งตั้งกรรมการ
สอบสวนวินยัรา้ยแรง

• แจ้งขอ้กล่าวหา
• สรุปพยาน
• ใหผู้ถู้กกล่าวหาช้ีแจง
• สรุปความผิด
• เสนอนายกฯสัง่การ

ผิดรา้ยแรง ไม่รา้ยแรง สัง่ลงโทษ
ขอความเห็นชอบ

ก.จังหวดั

ออกค าสัง่
ปลดออก  ไล่ออก

อทุธรณค์ าสัง่
ใน  30 วนั

* สัง่พกัราชการ
* สัง่ใหอ้อกไวก่้อน

ตั้งกรรมการ
วิธีเหมาะสม

ไม่ผิด ยุติเร่ือง

ผดิ

ข้อ 29

ข้อ 26

หมวด 4 กำรด ำเนินกำรทำงวินัย

ข้อ 84

ข้อ 75

ข้อ 45

ข้อ 46

ข้อ 28

ข้อ 85

ข้อ 86 วรรคสอง

ข้อ 77 วรรคสอง



ขอบคุณครบั


